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I. LA TRANSPARENCIA

1. TRANSPARENCIA EN EL CGPJ

Previamente a la entrada en vigor en diciembre de 2014 de la Ley 19/2013, de
acceso a la informacién publica y buen gobierno (LTAIBG), el 2 de julio de 2014 se
firmoé un Convenio Marco de Colaboracion entre el Consejo General del Poder Judicial
(CGPJ) y Transparencia Internacional Espafia (TIE) (en adelante “el Convenio”) con
una vigencia de 2 afios prorrogables, en virtud del cual el CGPJ se comprometid, con
caracter general, a dotarse de una politica de funcionamiento transparente acorde a
los estandares nacionales e internacionales.

El CGP] ya habia iniciado esa tarea con anterioridad a la firma del Convenio
mediante sendos acuerdos de 7 de enero y 20 de marzo de 2014, por los que res-
pectivamente la Comisién Permanente tomaba conocimiento de la constitucién por
el presidente del CGPJ de un Grupo de Trabajo de Transparencia y delegaba en el
secretario general, José Luis Terrero, la realizacidén de las actuaciones necesarias para
la efectiva implementacion de la LTAIBG.

El 12 de julio de 2016 se firmd un acuerdo de prorroga del Convenio con Trans-
parencia Internacional Espafia con una duracién de dos afios.

En su reunion de fecha 17 de marzo de 2016, la Comision Permanente del CGPJ
acordo proceder a la renovacion en el afio 2016 del Grupo de Trabajo compuesto por
la vocal Maria del Mar Cabrejas Guijarro, el secretario general, Joaquin Vives de la
Cortada Ferrer-Calbet6, la directora de Comunicacion Cristina Onega Salcedo vy el di-
rector del CENDOJ, Ifaki Vicufia Nicolas, asi como realizar el nombramiento de Juan
Bautista Delgado Canovas como letrado del Grupo de Trabajo de Transparencia en
sustitucion del anterior, Manuel Olmedo Palacios.

2. TRANSPARENCIA EN LOS TRIBUNALES SUPERIORES DE JUSTICIA'Y
ORGANOS CENTRALES

En el primer semestre de 2016 se culmind el proceso de creacion de los portales
de transparencia de los 17 tribunales superiores de justicia.

El dia 21 de junio de 2016 se publico el Portal de Transparencia de la Audiencia
Nacional, érgano jurisdiccional Unico en Espafia con jurisdiccion en todo el territorio
nacional, que se constituye como un tribunal centralizado y especializado para el co-
nocimiento de determinadas materias que vienen atribuidas por ley y que se ocupa
de los delitos de mayor gravedad y relevancia social.

En dicho Portal, se ofrecen por primera vez, las normas de reparto de sus salas
y juzgados, los ordenes del dia y acuerdos de la Sala de Gobierno. Hay también
informacién de utilidad publica como la agenda de sefialamientos y los calendarios
de guardias de los juzgados centrales de instruccion. También se recoge la agenda
institucional y del presidente de la Audiencia Nacional.

Como ultimo paso, el proceso ha culminado el 14 de febrero de 2017, con el Portal
de Transparencia del Tribunal Supremo.

Era una exigencia derivada de la posicidn institucional del Tribunal Supremo,
como 6rgano judicial que se encuentra en la cuspide del sistema jurisdiccional, una
muestra de liderazgo mediante la creacion de un Portal de Transparencia que fuera
mas alla en una decidida apuesta por la transparencia.
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Se ha incorporado al Portal informacion detallada sobre la estructura organizativa
del alto Tribunal; informacién, permanentemente actualizada, sobre actos institucio-
nales y actividad gubernativa; publicacién de las agendas de sefialamientos y normas
de reparto de las distintas Salas; de la trayectoria profesional de los magistrados del
Tribunal Supremo; convocatorias de plazas; y la incorporacion de toda la informacién
relevante sobre la gestion de gastos protocolarios y retribuciones del Presidente, Vi-
cepresidente y magistrados del Supremo.

En el apartado de informacion estadistica, se aportan los datos reflejados en el
cuadro de indicadores elaborado por la Comisién Europea para la Eficacia de la Justi-
cia, es decir, la duracién media de los procedimientos, la tasa de resolucion y la ratio
de sentencias por magistrado en cada sala.

Especial mencidn merece, por la relevancia de la funcion jurisprudencial del Tribu-
nal Supremo, el hecho de que también se publiquen los acuerdos que se adopten so-
bre los criterios de admision de los recursos de casacion o sobre los criterios a aplicar
cuando se produzcan reformas relevantes en las leyes procesales, lo que permitira
que la transparencia se convierta también, en este caso, en un valioso instrumento
para incrementar la seguridad juridica.

Una de las novedades mas destacadas es la posibilidad que tendran los ciuda-
danos de seguir la tramitacion de sus casos en el alto tribunal. Para ello tienen que
cumplimentar un formulario llamado “Consulta la fase procesal de tu causa” con los
datos necesarios para localizar el asunto: el nombre y el nimero de DNI son obliga-
torios, pero también pueden afiadir, si lo saben, el drgano judicial del que procede la
causa, el numero de recurso o el nombre del procurador o abogado. La respuesta a
la consulta les llegara por correo electrénico.

3. OTROS CONTENIDOS DEL PORTAL DE TRANSPARENCIA DEL CGPJ,
TRANSPARENCIA EN LA JUSTICIA

Ya se apunto en la anterior Memoria como otras novedades destacables del Portal de
Transparencia del CGPJ, la incorporacion de un directorio publico de 6rganos judiciales
con el nombre y apellidos de los miembros de la Carrera Judicial que ocupan cada una
de las plazas y la ubicacion y teléfono de cada 6rgano judicial, y por otra, la publicacién
de un listado de compatibilidades de los miembros de la Carrera Judicial concedidas por
el CGPJ, con informaciéon asimismo sobre la actividad para la que se otorga y su vigen-
cia. Otra importante aportacion fue la creacidon y actualizacidon de un repositorio de datos
sobre delitos relacionados con la corrupcion, al que nos referiremos mas adelante.

El “Portal de Transparencia José Luis Terrero Chacon”, en funcionamiento desde
julio de 2014, se ha consolidado como un instrumento Util para ciudadanos y profe-
sionales. En 2017, el niamero de visitas a la web publica www.poderjudicial.es siguid
creciendo hasta superar las seis millones de visitas. La constante actualizacidon de
la pagina web del Poder Judicial, como poder publico, asi como la difusion de infor-
macion y de sentencias, han convertido a la pagina web del Poder Judicial, segun el
indice Alexa, en la primera web mas visitada de los 6rganos constitucionales.

4. REPOSITORIO DE DATOS SOBRE PROCESOS POR CORRUPCION

El dia 12 de enero de 2017 se presentd a toda la opinidn publica el primer repo-
sitorio de casusas por delitos relacionados con la corrupcion en Espafa.

La corrupciéon, y muy en particular la que se urde y se desarrolla al abrigo del po-
der publico, constituye, sin lugar a dudas, un ataque grave a la propia Constitucion,
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a los valores en que se funda y, con ellos, a nuestro sistema de convivencia. No solo
se lesionan bienes juridicos relacionados con el adecuado funcionamiento de la admi-
nistracién, el recto ejercicio de las potestades publicas o los intereses patrimoniales
del Estado. La corrupcién también produce un efecto devastador sobre la legitimidad
de los poderes publicos y, en légica consecuencia, sobre el propio sentido y alcance
del compromiso de la ciudadania con el bien comun. La corrupcién publica estimula
el desinterés y la indiferencia hacia los intereses publicos.

La intervenciéon de los jueces y magistrados en la lucha contra la corrupcion ad-
guiere, ademas, una dimension constitucional muy relevante. Con ella se patentiza
la existencia de limites reales, tangibles, contra la arbitrariedad, el abuso y el despo-
tismo. Se visualiza la dimensién del Poder Judicial como una instancia independiente
e imparcial llamada a controlar desde el Derecho, a hacer efectiva la idea del Estado
Constitucional como sistema de limites y de vinculos impuestos al ejercicio de cual-
quier poder.

Con la presentacién de este canal de informacién, el Gobierno Judicial quiere
patentizar su indeclinable compromiso para con la mejor, mas eficaz y trasparente
respuesta de la organizacién judicial contra el fendmeno de la corrupcion. Impulsan-
do todos los mecanismos informativos, organizativos, formativos, de coordinacién
con otras administraciones, que en el marco de nuestras competencias puedan hacer
posibles dichos objetivos de mejora.

La informacion contenida en el repositorio va a permitir mediante su consulta
conocer la accion de la justicia en el marco global de la lucha contra la corrupcion. La
consulta por los usuarios se podra realizar de manera detallada en el ambito de cada
Tribunal Superior de Justicia, de la Audiencia Nacional o del Tribunal Supremo, o de
manera global para todo el territorio nacional.

La informacion se actualiza trimestralmente.

Los parametros en los que se mueve el repositorio son los que abarcan aquéllos
procedimientos en los que al menos esté involucrado como sujeto activo algun fun-
cionario publico, gobernante y politico en el ejercicio de sus funciones, y en cuanto
a uno de los elementos del tipo, la afectacion del dinero publico. Abarca por tanto la
corrupcion administrativa como la politica.

La informacién ofrecida se refiere a causas en las que la acusacién se dirija a la
comision de algun delito previsto en:

— Ordenacion del territorio, urbanismo y patrimonio historico. (Arts. 320 y 322
CP)

— Prevaricacion de funcionarios publicos. (Arts. 404, 405 y 408 CP)

— Infidelidad en la custodia de documentos y violacién de secretos. (Arts. 413,
414, 415, 416, 417 y 418 CP)

— Cohecho. (Arts. 419, 420, 421 y 422 CP)

— Trafico de influencias. (Arts. 428, 429 y 430 CP)

— Malversacion. (Arts. 432, 433, 434 y 435 CP)

— Fraudes y exacciones ilegales. (Arts. 436, 437 y 438 CP)

— Negociaciones y actividades prohibidas a los funcionarios publicos y de los
abusos en el ejercicio de su funcion (Arts. 439, 441, 442 y 443 CP)

— Corrupcion en las transacciones comerciales internacionales. (Arts. 286, 3° y
40 CP)

En cuanto a la fase procesal sobre la que se va a informar se ha optado por el
momento en el que se dicta auto de apertura de juicio oral o de procesamiento.
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La informacion esencial que se ofrece versa sobre:

Personas fisicas acusadas en procedimientos penales sobre los delitos de corrup-
cion delimitados; procedimientos recibidos por los 6rganos de enjuiciamiento, pen-
dientes de finalizacion y finalizados con su forma de finalizacién diferenciada; todo
ello con referencia a cada trimestre.

Otra informacioén de gran utilidad que se ofrece en el repositorio es:

Personas condenadas en todo el territorio nacional por alguno de los delitos re-
lacionados con la corrupcion objeto del mismo, asi como el nimero de personas
sometidas al régimen de instituciones penitenciarias, ya sea en prision preventiva o
condenados por condena firme.

Personas condenadas, con condena firme, registrada en el Registro Central de Pe-
nados cuya titularidad corresponde al Ministerio de Justicia y que explota estadistica-
mente el INE en virtud de un acuerdo de colaboracién suscrito en 2007 entre ambas
instituciones, informacién que se ofrece adaptada al Sistema Europeo de Informacion
de Antecedentes Penales (ECRIS) que se cred en 2012.

Para la elaboracion del repositorio se ha contado con los datos obtenidos de varias
fuentes:

1. Boletines estadisticos trimestrales recogidos por el Consejo General del Poder
Judicial en los 6rganos judiciales cumplimentados por los letrados de la Ad-
ministracion de Justicia.

2. La informacion sobre los condenados, con condena firme proviene del Regis-
tro Central de Penados cuya titularidad corresponde al Ministerio de Justicia y
gue explota estadisticamente el INE.

3. La Informacién sobre los condenados por sentencia firme que estén cum-
pliendo pena privativa de libertad, asi como aquéllos que estén privados de
libertad provisionalmente es facilitada por la Secretaria General de Institu-
ciones Penitenciarias y la Direccidn General de Servicios Penitenciarios del
Departamento de Justicia de la Generalitat de Catalunya.

5. RECONOCIMIENTOS Y PREMIOS

El CGPJ lidera el primer Ranking Oficial de Transparencia elaborado por el Consejo
de Transparencia y Buen Gobierno (CTBG) en 2017, el organismo publico que tiene
como funcidon la evaluacién del grado de cumplimiento de la Ley de Transparencia,
al obtener la mejor calificacidon en cuanto a cumplimiento de informacién volunta-
ria con 9,29 puntos, frente a la media de 5,30 puntos alcanzada por el conjunto de
las instituciones analizadas; a su vez se situdé en segundo lugar en el apartado de
transparencia obligatoria con 9,70 puntos apenas unas décimas detras del Tribunal
Constitucional (9,83).

Las instituciones evaluadas por el CTBG en este primer informe, ademas del
Consejo General del Poder Judicial, son la Casa de Su Majestad el Rey, el Tribunal
Constitucional, el Congreso de los Diputados, el Senado, el Consejo de Estado, el
Tribunal de Cuentas, la Fiscalia General del Estado, el Defensor del Pueblo, la Co-
misién Nacional de los Mercados y la Competencia, el Banco de Espafia, el Consejo
Econémico y Social, el Consejo de Seguridad Nuclear, la Autoridad Independiente de
Responsabilidad Fiscal y la Comision Nacional del Mercado de Valores.

Por su parte el Consejo General del Poder Judicial ha sido galardonado en 2017
con el Il Premio a la Transparencia, Integridad y Lucha contra la Corrupcidon convo-
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cado por Transparencia Internacional Espafia (TI-Espafia) y el Consejo General de la
Abogacia Espafiola.

6. PROYECTOS DE FUTURO

El objetivo fundamental del Consejo General del Poder Judicial en el &mbito de la
transparencia ha de entenderse cumplido, convertir la politica de transparencia en uno
de los ejes principales de su actuacion durante este mandato; ha logrado, como se ha
expuesto en el apartado anterior convertirse en el érgano constitucional de referencia,
a la cabeza de todos los demas 6rganos e instituciones con transcendencia constitu-
cional en el liderato de las politicas de transparencia. No obstante ello los retos siguen
sucediéndose Yy la ilusion por conseguirlos forma parte de la misma determinacion que
nos ha llevado hasta aqui. Las obligaciones de actualizacién de los contenidos de los
portales, del repositorio de datos sobre procesos por corrupcion y la satisfaccion de las
demandas de acceso de los ciudadanos forman parte esencial del espiritu de la politica
de transparencia, sin cuyo cumplimiento diario dejaria de existir.

Dotar a los datos ofrecidos de la caracteristica de su reutilizacion esta siendo uno
de los proyectos de cumplimiento paulatino que se han de conseguir. EI camino ya
esta siendo avanzado con ejemplos como el ya expuesto del repositorio en el que los
datos ofrecidos son reutilizables en formato Excell.

La asignatura pendiente sigue siendo profundizar en la transparencia de los 6r-
ganos judiciales, dificil tarea al no contar con norma habilitante y nuestro imperfecto
sistema estadistico.

7. NUEVO CONVENIO CON TRANSPARENCIA INTERNACIONAL ESPANA

Como una materializacidén de la clara determinacion del Consejo de profundizar
en las politicas de transparencia, nos ha llevado a la firma en septiembre de 2018
de un nuevo convenio con la organizacién no gubernamental Transparencia Inter-
nacional Espafa que ha sustituido al firmado en julio de 2014, afiadiendo nuevos
indicadores a lograr en el plazo de los cuatro afos de vigor; las nuevas obligaciones
asumidas versan sobre la elaboracion y ofrecimiento de publicidad de forma clara,
comprensible y reutilizable sobre la informacion correspondiente a los siguientes as-
pectos del funcionamiento del Consejo:

A) Actividades del Consejo

— Agenda de la institucion: actividades de las comisiones, grupos de trabajo y
encargos delegados (los altos cargos podran publicitar sus actividades rela-
cionadas con las responsabilidades que tengan asignadas en el Consejo).

— Ordenes del dia y acuerdos del Pleno y de las diferentes Comisiones Legales
(se anonimizaran los datos de caracter personal).

— Nombramientos discrecionales de cargos judiciales: publicacién de los CV
normalizados de los candidatos. Publicidad de las entrevistas. Motivacion de
la formacién de ternas y nombramiento final.

— Ampliacién a la carrera judicial y/o a otros colectivos que pudieran verse afec-
tados del tramite de audiencia previa en la elaboracion de las disposiciones
reglamentarias del Consejo que pudieran afectarles.

— Participacion de posibles colectivos interesados, mediante la apertura de un
tramite de audiencia previa, en los procedimientos de elaboracién de infor-
mes a proyectos de ley y disposiciones generales del Gobierno, salvo que se
trate de colectivos que ya hayan emitido informe oficial o hayan intervenido
de manera expresa y constatable en el proceso de elaboracién de la norma.
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— Informacion estadistica en relacion con el grado de satisfaccion, cumplimiento
y calidad de los distintos servicios prestados por la Institucion.

B) Informacion sobre convenios, contratos y actividad presupuestaria. Control
financiero

— Encomiendas de gestion y delegaciones en 6rganos inferiores de competen-
cias de contenido econdmico.

— Actividad contractual. Actas de las mesas de contratacion y contratos suscri-
tos. Prérrogas de los contratos. Incidencias mas relevantes en la ejecucion
contractual.

— Convenios. Especialmente se publicitaran aquellos Convenios de los que re-
sulten obligaciones econémicas para el CGPJ.

— Subvenciones. Medidas de fiscalizacion del gasto de las subvenciones conce-
didas.

— Elaboracién del presupuesto y detallado seguimiento presupuestario, median-
te la utilizacion de informacidon comprensible sobre el destino del gasto y los
niveles de ejecucion.

— Explicacion del sistema de control de gastos del CGPJ en relacién con la acti-
vidad protocolaria y los viajes de los altos cargos. Indemnizaciones por razén
del servicio de altos cargos y gastos de representacion de estos ultimos.

— Informes del Tribunal de Cuentas y cualquier otra informacion sobre fiscaliza-
cién externa de la Institucién.

C) Informacién sobre altos cargos y personal del CGPJ

— Ficha individualizada de cada uno de los altos cargos del GGPJ, incluyendo
fotografia, breve curriculum, correo electrénico y teléfono de contacto, identi-
ficacion de su Secretaria y ubicacion de su despacho en el CGPJ. Retribucion.
Indemnizaciones que podrian recibir tras el cese en sus cargos. Si se tratara
altos cargos que vayan a gestionar intereses econémicos de la Institucién, re-
lacion sucinta del valor econdémico de su patrimonio actual. Personal eventual
asignado directamente al alto cargo.

— Relaciéon de Puestos de Trabajo del CGPJ. Indicacion de la remuneracion de
cada tipo de puesto. Importe de las indemnizaciones por razén del servicio de
los directivos responsables de cada area.

— Compatibilidades reconocidas a los funcionarios del CGPJ para el desarrollo de
actividades ajenas a su puesto de trabajo.

8. INFORMACION SOBRE TIEMPOS DE RESPUESTA DE LOS TRIBUNALES

En cumplimiento de uno de los compromisos adquiridos en el convenio de cola-
boracién suscrito el pasado 7 de septiembre con Transparencia Internacional Espanfa,
gue tiene como objetivo profundizar en la politica de transparencia en la Justicia
iniciada por el 6rgano de gobierno de los jueces desde el inicio del actual mandato,
en noviembre de 2018, se procedid a la publicacién por primera vez los datos corres-
pondientes al tiempo medio estimado que cada 6rgano judicial tarda en resolver los
procedimientos.

Las tablas se elaboraron por el servicio de Estadistica Judicial a partir de la esti-
macion de la duracién media de los procesos judiciales concluidos cada afio, indepen-
dientemente de cual haya sido la forma de terminacion.

Esta nueva herramienta permite consultar el tiempo estimado de respuesta, que
se expresa en meses, tanto por érgano y orden jurisdiccional, como por afo, tipo de
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procedimiento o materia y ambito geografico. Para efectuar el calculo del plazo medio
estimado, se ha utilizado un modelo matematico a partir de las cifras de asuntos in-
gresados, resueltos y en tramite al comienzo de cada periodo en cada 6rgano judicial.

Las tablas incluyen también informacién correspondiente a otras circunstancias
—como por ejemplo la movilidad del personal dentro del érgano judicial o la aplica-
cion de medidas de refuerzo—, por la influencia que esas variables tienen sobre la
duracion de los procedimientos.

Otra de las variables tenidas en cuenta son una serie de factores externos, como
pueden ser la complejidad de los asuntos, la entrada extraordinaria de determinados
procedimientos, los efectos de la crisis econdmica o las reformas procesales.

Las tablas publicadas por el CGPJ muestran datos correspondientes a los ultimos
diez afos y, dentro de cada érgano judicial, ofrecen el tiempo estimado de respuesta
segun el tipo de procedimiento de que se trate.

Il. ACTUACIONES DEL CONSEJO GENERAL DEL PODER JUDICIAL COMO
AUTORIDAD DE CONTROL EN MATERIA DE PROTECCION DE DATOS
PERSONALES, EN LOS TRATAMIENTOS CON FINES JURISDICCIONALES

La Ley Organica 7/2015, de 21 de julio, por la que se modifica la Ley Organica
6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial, del nuevo Capitulo | bis del Titulo 1V del
Libro 111 de la Ley Organica del Poder Judicial (articulos 236 bis a 236 decaes). Ha
operado una reforma importantisima desde el punto de vista institucional, competen-
cial y operativo en el enfoque relativo a la proteccion de datos en el ambito de la Ad-
ministracién de Justicia. Por otra parte, y desde una perspectiva mucho mas general,
pocos meses después, con la aprobacion el 27 de abril de 2016 del Reglamento (UE)
2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo, se configuraba un nuevo marco
regulador de la proteccion de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento
de datos personales y a la libre circulacion de estos datos (Reglamento General de
Proteccion de Datos, RGPD), cuya entrada en aplicacién se diferia al 25 de mayo de
2018. Aun cuando, debido a su naturaleza, el RGPD es una norma que se aplica di-
rectamente en los Estados Miembros de la Unidon Europea sin que precise de ninguna
norma de trasposicion o introduccién en el derecho interno, contiene disposiciones
cuya regulacién debe ser precisada o complementada por normativa nacional; en Es-
pafa, la mayor parte de estos desarrollos normativos se han llevado a efecto con la
promulgacion de la Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccién de Datos
Personales y garantia de los derechos digitales, que deroga la Ley Orgéanica 15/1999,
de 13 de diciembre, de Proteccién de Datos de Caracter Personal.

Es bien conocida la relevancia de las modificaciones normativas introducidas en
esta materia y ciertamente no se trata ahora de profundizar en el analisis detalla-
do de las mismas. En este punto si conviene, no obstante, destacar los principales
aspectos del nuevo papel conferido al Consejo General del Poder Judicial tras las re-
formas de la Ley Organica del Poder Judicial operadas, en un primer momento, con
la Ley Organica 4/2013, de 28 de junio, y muy destacadamente con la Ley Organica
7/2015, de 21 de julio.

El considerando 20 del Reglamento General de Proteccién de Datos sefala que,
aunque dicho Reglamento se aplica, entre otras, a la actividad de los tribunales
y otras autoridades judiciales, en virtud del Derecho de la Unién o de los Estados
Miembros pueden especificarse las operaciones de tratamiento y los procedimientos
de tratamiento en relacion con el tratamiento de datos personales por los tribunales
y otras autoridades judiciales. A fin de preservar la independencia del Poder Judicial
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en el desempenfo de sus funciones, incluida la toma de decisiones, el referido consi-
derando del RGPD prevé que la competencia de las autoridades de control no debe
abarcar el tratamiento de datos personales cuando los tribunales actien en ejercicio
de su funcidén judicial, debiendo encomendarse el control de estas operaciones de
tratamiento de datos a organismos especificos establecidos dentro del sistema judi-
cial del Estado Miembro, los cuales deben, en particular, garantizar el cumplimiento
de las normas del RGPD, concienciar mas a los miembros del poder judicial acerca de
sus obligaciones en virtud de éste y atender las reclamaciones en relaciéon con tales
operaciones de tratamiento de datos.

En la referida linea, la Ley Orgdnica 3/2018 también se refiere a este ambito
cuando establece, en su articulo 2.4, que “el tratamiento de datos llevado a cabo con
ocasion de la tramitacion por los 6rganos judiciales de los procesos de los que sean
competentes, asi como el realizado dentro de la Oficina Judicial, se regiran por lo
dispuesto en el Reglamento (UE) 2016/679 y la presente Ley Organica, sin perjuicio
de las disposiciones de la Ley Organica 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial, que
le sean aplicables”.

El Consejo General del Poder Judicial estd muy atento a la evolucion de la nor-
mativa reguladora de la proteccion de datos y pretende dar acertadas respuestas en
el ejercicio diario de las funciones y competencias que, en el marco de la misma, le
corresponden. No obstante, este breve repaso al estado de situacion en este ambito
no puede sino concluir con la llamada que se hacia en el paragrafo 19 del informe
complementario sobre el Anteproyecto de Ley Organica de Protecciéon de Datos de
Caracter Personal, aprobado por el Pleno en su reunion del dia 26 de octubre de
2017, sobre la necesidad de abordar la regulacion completa y sistematica del singu-
lar régimen del tratamiento de datos con fines jurisdiccionales, dentro del marco del
RGPD, adaptando y desarrollando el régimen general que éste contiene a las especi-
ficidades del tratamiento de datos con fines jurisdiccionales, regulacién que habra de
incluirse en la LOPJ, marco legal propio donde se ha de contener la reglamentacion
de las competencias y funciones de este érgano constitucional.

El esquema normativo actual parte de dos principios que deben ser cohonestados.
El primero de ellos, de proteccion de la privacidad, enraizado en el articulo 18.4 CE,
implica el sometimiento a la normativa en materia de proteccion de datos de caracter
personal del tratamiento de datos que se lleva a cabo con ocasiéon de la tramitacion
por los Tribunales de los procesos de los que son competentes, asi como el realiza-
do dentro de la gestion de la Oficina Judicial. El segundo, asimismo enraizado en el
texto constitucional, de independencia judicial, conduce a asignar al Consejo General
del Poder Judicial, en cuanto 6érgano de gobierno del Poder Judicial, las funciones de
verificacién del cumplimiento de dicha normativa por los drganos jurisdiccionales en
el ejercicio de la funcidn judicial.

La distincion a estos efectos entre ficheros jurisdiccionales y no jurisdiccionales
es imprescindible, respondiendo a la naturaleza del tratamiento de los datos que
integran unos y otros. Y es precisamente el ambito de los tratamientos con fines ju-
risdiccionales y los ficheros de esta naturaleza el que es asignado al Consejo General
del Poder Judicial para que despliegue las competencias propias de su condicion de
Autoridad de control (“las competencias que la Ley Organica 15/1999, de 13 de di-
ciembre, atribuye a la Agencia Espafola de Proteccion de Datos...”, segun dispone el
articulo 236 nonies.1 LOPJ). Por su parte, también respecto de los tratamientos de
datos llevados a cabo con fines no jurisdiccionales y sus correspondientes ficheros,
tiene el CGPJ un destacado papel, toda vez que, aun quedando sometidos a la com-
petencia de la Agencia Espafiola de Proteccion de Datos, debe prestar a la misma la
colaboracion que al efecto precise, pudiendo asimismo adoptar para estos tratamien-
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tos y ficheros las disposiciones reglamentarias que estime necesarias para garantizar
el cumplimiento de las medidas de seguridad establecidas en la normativa vigente en
materia de proteccion de datos de caracter personal.

La proteccion de datos de caracter personal es ciertamente una materia comple-
ja, que presenta multiples facetas y vertientes. En todas ellas ha venido asumiendo
el Consejo General del Poder Judicial sus competencias con plena responsabilidad,
ya sea en el seno del Comité Técnico Estatal de la Administracion Judicial Electré-
nica (CTEAJE), contribuyendo a la consecucion de la mayor y mejor seguridad de
los sistemas de informacion judicial, ya articulando la colaboracion con la Agencia
Espafiola de Proteccién de Datos en las diversas tareas que, como autoridades de
control, deben llevar a cabo, para lo cual se suscribid el correspondiente convenio de
colaboracion en fecha 6 de julio de 2017, o constituyendo, por ultimo, en su seno,
mediante acuerdo de la Comisién Permanente de 17 de mayo de 2017, un Comité de
Proteccién de Datos, configurado como grupo de trabajo del que forman parte vo-
cales y responsables de los 6rganos técnicos del CGPJ, al que se atribuye el estudio,
analisis, ordenacion, sistematizacion, articulacion y formulacién, en su caso, de las
propuestas oportunas al 6rgano competente del CGPJ en todo lo relativo a las actua-
ciones del Consejo para la aplicacion de las disposiciones de la LPOJ reguladoras de
esta materia (articulos 236 bis a 236 decies).

Actividad del Comité de protecciéon de datos

El Comité de Proteccién de Datos del Consejo esta constituido por tres vocales, el
Secretario General, la Jefa del Servicio de Inspeccion, el Director del Gabinete Téc-
nico, el Director del Centro de Documentacién Judicial, el Delegado de Proteccién de
Datos del Consejo, una Letrada de la Seccién de Informatica Judicial y un Letrado del
Gabinete Técnico, teniendo asignada este ultimo la secretaria del comité.

Tras su creacion por acuerdo de la Comisidon Permanente de 17 de mayo de 2017,
se constituyo el dia 7 de junio de 2017, celebrando en ese afo un total de seis reu-
niones.

La cadencia mensual de las reuniones del comité se ha mantenido en 2018, ejer-
cicio en el que se han celebrado once reuniones, en las que se han abordado asuntos
de diferente naturaleza, tanto en el ambito de los tratamientos de datos del propio
Consejo como en el de los tratamientos realizados por los 6rganos judiciales con fines
jurisdiccionales. Entre los asuntos mas destacados de que ha conocido el comité en
2018 se pueden citar los siguientes:

a) Tratamientos de datos del propio Consejo General del Poder Judicial:

— Adecuacion en los tratamientos de los distintos servicios del CGPJ al nuevo
RGPD.

— Alternativas y propuestas relativas a la figura del Delegado de Proteccion de
Datos del CGPJ.

— Propuesta de adecuacion del Protocolo de Comunicacion del CGPJ a la nueva
normativa.

— Criterios de anonimizacién de 6rdenes del dia y relaciones de acuerdos de los
6rganos del CGPJ.

— Registro de actividades de tratamiento del CGPJ.

— Traslaciéon a la pagina web del CGPJ de los principales aspectos relacionados
con la proteccion de datos en sus tratamientos.

— Propuestas sobre expedientes de cancelacion de datos y otros derechos ejer-
citados por particulares en tratamientos del CGPJ] y expedientes de tutela
tramitados en esta materia por la AEPD.
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b) Tratamientos de datos con fines jurisdiccionales:

— Principales areas de trabajo del CTEAJE con incidencia en este tipo de trata-
mientos.

— Difusidon del documento elaborado por el Servicio de Inspeccién sobre las
principales areas relacionadas con la protecciéon de datos que son objeto de
examen por dicho servicio en las inspecciones presenciales.

— Consultas de administraciones de Comunidades Autdbnomas sobre cesiones
de datos a la administracion tributaria relacionadas con la participacién en
procedimientos judiciales de abogados y procuradores o para la gestion de
las tasas judiciales.

— Problemética suscitada en relacion con el acceso a datos personales a través
del Punto Neutro Judicial.

— Consultas sobre solicitudes de acceso a documentacion judicial para la reali-
zacion de actividades de investigacion.

— Probleméatica relacionada con la disociacion de datos personales en resolucio-
nes judiciales con motivo de su difusién en medios de comunicacion.

— Trabajos preparatorios para la elaboracion de una guia de recomendaciones
en materia de proteccion de datos dirigida a jueces y magistrados y personal
al servicio de la Administracion de Justicia.

— Conocimiento del estado de situacion de los expedientes de denuncias y re-
clamaciones en esta materia y examen en profundidad de aquellos en que,
por su relevancia, asi se determina.

Expedientes de proteccion de datos (reclamaciones y denuncias)

Como autoridad de control con competencia para conocer de las denuncias y re-
clamaciones formuladas en relacién con tratamientos de datos realizados con fines
jurisdiccionales en 6rganos judiciales, el Consejo General del Poder Judicial registro
22 expedientes en el afio 2016, 28 en el afio 2017 (incremento del 27,27 por cien
respecto de 2016) y 68 en 2018 (incremento del 142,86 por cien respecto de 2017).

La normativa aplicable a dichos procedimientos, con arreglo a lo que antes se ha
indicado, esta constituida por la contenida en la Ley Organica del Poder Judicial (fun-
damentalmente articulos 236 bis a 236 decies) y la general de esta materia, integra-
da en 2018 por el Reglamento General de Proteccidon de Datos, de aplicacion a partir
del dia 25 de mayo, la Ley Organica 15/1999, de Proteccién de Datos de Caracter
Personal y su Reglamento de desarrollo, aprobado por Real Decreto 1720/2007, de
21 de diciembre. Asimismo debe tenerse en cuenta que entre los dias 31 de julioy 6
de diciembre estuvo vigente el Real Decreto-ley 5/2018, de 27 de julio, de medidas
urgentes para la adaptacién del Derecho espanol a la normativa de la Unién Europea
en materia de proteccion de datos, el cual fue derogado por la Ley Organica 3/2018,
de 5 de diciembre, de Proteccién de Datos Personales y garantia de los derechos di-
gitales, la cual entr6 en vigor el dia 7 de diciembre.

A 1 de enero de 2018 se encontraban pendientes de resolucion 33 expedientes, 8
de ellos precedentes de 2016 y 25 de 2017. A lo largo del ejercicio tuvieron entrada,
segun se ha sefialado, 68 nuevos asuntos. En 2018 se terminaron 70 procedimientos,
de los cuales 50 fueron resueltos por acuerdo de la Comisiéon Permanente y 20 se
ultimaron mediante otras formas de terminacion. De los procedimientos terminados
en 2018, 7 procedian de 2016, 21 de 2017 y 42 se habian registrado en el propio
ejercicio 2018. La cifra de asuntos pendientes de resoluciéon era, a 31 de diciembre de
2018, por tanto, de 31, de los cuales 1 procedia de 2016, 4 de 2017 y 26 de 2018.

En los siguientes graficos se muestran la evolucion de las referidas cifras de en-
tradas y resoluciones de asuntos.
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11l. LA UNIDAD DE APOYO A CAUSAS DE CORRUPCION

1. INTRODUCCION

La Comision Permanente del Consejo General del Poder Judicial acordé el 10 de
marzo de 2015 la constitucion de la Unidad de Apoyo para Causas por Corrupcion
(UACC). Dicha Unidad tiene su origen en una iniciativa que fue anunciada el 25 de
noviembre de 2014 en el Congreso de los Diputados por el presidente del Tribunal
Supremo y del Consejo General del Poder Judicial con el objetivo de contribuir a
que la tramitacion y resolucion de las causas complejas por corrupciéon sean agiles,
eficaces y permitan alcanzar la respuesta inmediata de la que la sociedad es acree-
dora.

En esta tesitura, y con la finalidad de lograr una mayor eficacia de los Jueces y
Magistrados en la resolucién de las causas por corrupcion, reduciendo los tiempos de
respuesta judicial, mejorandose tanto el funcionamiento de la justicia como la per-
cepcién que de ella tiene la sociedad, es donde surge la Unidad de Apoyo a causas
por corrupcion (UACC).

1.1. Composicion de la Unidad de Apoyo a Causas por Corrupcion

La Unidad de Apoyo a las Causas por Corrupcion se configuré como una Unidad
de caracter técnico integrada en la Secretaria General del Consejo General del Poder
Judicial bajo la supervision de la Comisidon Permanente. La misma esta conformada
por la jefa de Seccién de la Unidad de Apoyo al Secretario General, los Servicios de
Inspeccion, Personal Judicial y la Oficina de Comunicacion.

La Unidad se configurd con un caracter instrumental al servicio de todos los jue-
ces y magistrados y actua proponiendo iniciativas a los 6rganos decisorios del Conse-
jo siempre y cuando se considere de especial trascendencia, recibiendo, informando
y ejecutando las que, a su vez, le encomienden los mencionados 6rganos.

1.2. Ambito competencial de la Unidad de Apoyo a Causas por Corrupcion
a) Tipos delictivos

Los tipos delictivos que justifican la actuacidon de la Unidad de Apoyo a las Causas
por Corrupcién son los siguientes:

e Defraudaciones

e Insolvencias punibles

e Alteraciéon de precios en concursos y subastas publicas

e Delitos relativos a la propiedad intelectual, industrial y al mercado y los con-
sumidores

e Corrupcioén entre particulares

e Delitos societarios

= Blanqueo de capitales

Delitos contra la Hacienda Publica y contra la Seguridad Social

Delitos de prevaricaciéon

e Omisiéon del deber de perseguir delitos

e Infidelidad en la custodia de documentos y violacién de secretos

e Cohecho

e Trafico de influencias

e Malversacion de caudales publicos

e Fraudes y exacciones ilegales
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< Negociaciones y actividades prohibidas a los funcionarios publicos y de los
abusos en el ejercicio de su funcion.
e Delitos de corrupcion en las transacciones econdmicas internacionales.

No obstante, hay que tener en cuenta que esta relacion de tipos penales no ha
de entenderse como un catdlogo cerrado, sino que en su caracter flexible se ha de
reconocer su propia eficacia.

b) Actividades delictivas

La especial trascendencia que justifica la concreta actuacién de la Unidad de Apo-
yo a las Causas por Corrupcion sera apreciada en cada caso por los componentes de
la misma. No obstante y con el fin de evitar la configuracion de un excesivo espacio
de discrecionalidad se considera que una causa judicial reviste especial trascendencia
cuando concurra, al menos, uno de los siguientes factores:

e La concurrencia de delincuencia organizada

e En los delitos cuyo sujeto activo haya de ser funcionario publico, se considera
que concurre especial transcendencia en los atribuidos a quienes ostenten la
condicion de alto cargo.

e La relevancia econdmica de la conducta delictiva.

e Cuando la conducta delictiva afecte a una multiplicidad de perjudicados, de
forma directa o indirecta.

e En general, la especial complejidad de la instruccion, en razén de la diversidad,
dificultad y nimero de las diligencias de investigacién acordadas.

En la Comision Permanente del 1 de febrero de 2018 se aprobd la modificacion del
Protocolo de la Unidad de Apoyo a las Causas por Corrupcion haciéndolo extensivo no
solo a los juzgados de instruccidon sino también a los érganos de enjuiciamiento facilitan-
do de este modo que el esfuerzo conseguido en la fase de instruccién pueda culminar
satisfactoriamente en la fase de juicio oral. De este modo, las solicitudes de intervencion
de la UACC por tipo de 6rgano desde su constitucion en el afio 2015 ha sido la siguiente:

Organos de Juzgados de 12 instancia e instruccién 24
instruccion Juzgados de instruccion 36
Organos de Juzgados de lo penal 2
enjuiciamiento | Audiencias provinciales 5

2. ACTIVIDADES MAS DESTACABLES

Desde su creacién en el afio 2015 han tenido entrada en la Unidad de Apoyo a las
Causas por Corrupcion 119 expedientes. Concretamente, el Gltimo ano se ha man-
tenido constante el nimero de expedientes recibidos en relaciéon con el afio anterior
y ello se debe a la importante labor de difusidon que se ha realizado de la Unidad de
Apoyo a las Causas por Corrupcion tanto a través de la Guia Practica de Actuaciéon en
la tramitacion de causas complejas por corrupcion como de la pagina web del poder
judicial y de los cursos de formaciéon impartidos en esta materia.

De esos 119 expedientes, han sido un total de 72 érganos judiciales los que han
solicitado desde su constitucién el auxilio de la Unidad de Apoyo para Causas por
Corrupcién (UACC). El territorio desde el que mas solicitudes se han cursado a la
UACC es la Comunidad Valenciana (31), seguida por Andalucia (14) y la Regién de
Murcia (13). A estas tres comunidades autdnomas les siguen Cataluia, llles Balears
y Canarias.
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Es importante destacar que las principales medidas que han sido solicitadas a la
Unidad de Apoyo a las Causas por Corrupcién por los jueces y magistrados en este
ultimo afo 2018 se han centrado fundamentalmente en las siguientes:

a) Medidas de refuerzo judicial de caracter personal. En este sentido, se pueden
distinguir que las modalidades de refuerzo solicitadas han sido principalmen-
te:

e Reforzamiento de la plantilla funcionarial

e Adscripcion temporal de jueces / magistrados (titulares) de apoyo en comision
de servicios con/sin relevacion de funciones.

e Adscripcion temporal de jueces/magistrados:

Asi de los expedientes incoados, el refuerzo se ha llevado a cabo en 8 supuestos
con magistrados en comision de servicios con o sin relevacion de funciones y en los
otros 31 expedientes con jueces de adscripcion temporal (JAT, JEDJAT y jueces sus-
titutos).

b) Medidas tendentes a recabar de las administraciones publicas la puesta a
disposicion de los instructores de causas por corrupcion de especialistas en
diversas materias. En este &mbito hay que tener en cuenta el principio ge-
neral de colaboracién con la Justicia que es exigido de una manera especial
a los poderes publicos y 6rganos administrativos (articulo 118 de la CE asi
como también en el articulo 17.1 de la Ley Organica 6/1985, de 1 de Julio,
del Poder Judicial).

Precisamente como consecuencia de este principio de colaboracion con la Ad-
ministracién de Justicia la UACC ha intervenido en los diversos expedientes en dos
ambitos diferentes con el fin de remover los obstaculos existentes que impidiesen la
instruccién de la causa. Por un lado, auxiliando en los requerimientos de informa-
cion a la Administracion Publica, llegando, incluso, a requerir a los poderes publicos
la inmediata remisidn de lo solicitado por el juez. Y, por otro lado, desde la UACC se
ha solicitado también la cooperacién y la asistencia activa de otras Administraciones
a través de la puesta a disposicion de los instructores de especialistas en diversas
areas con el fin de lograr mayor agilidad y eficacia en el ejercicio de sus competen-
cias (principalmente IGAE, AEAT y Subdirecciéon General de Nuevas Tecnologias del
Ministerio de Justicia).

En el afio 2018 fue esta ultima modalidad la que fue solicitada a la UACC.

3. VALORACION FUNCIONAMIENTO DE LA UACC

La valoracion que se realiza de la Unidad de Apoyo a las Causas por Corrupcién es
muy positiva. Y ello porque se ha constatado como una herramienta muy util y cer-
cana a toda la Carrera Judicial en la lucha contra la corrupcion. Este ultimo afio se ha
mantenido el incremento de las peticiones de auxilio en relacion con el afio anterior,
motivado por un lado, en el conocimiento de la propia Unidad a través tanto de la
difusion de la Guia de actuacién en la tramitacion de causas complejas por corrupciéon
como del propio portal del poder judicial como también, por otro lado, en la confianza
de los jueces y magistrados en los instrumentos de auxilio eficaces y eficientes que
la misma presta.

Igualmente se ha venido constatando como un instrumento indispensable tanto
para agilizar la instruccion de este tipo de macro procesos como para permitir al ti-
tular del Juzgado centrarse en exclusiva en la instruccion de estos procedimientos
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gracias a las medidas de refuerzo judicial de caracter personal concedidas desde el
Consejo General del Poder Judicial.

Merece también la pena destacar la difusién de la Unidad de Apoyo a las Causas
por Corrupcion que se ha venido realizando durante todo este ultimo afo tanto a
nivel de los presidentes de los tribunales superiores de justicia, decanos, jueces y
magistrados como a los alumnos de la Escuela Judicial (acceso libre y cuarto turno),
teniendo la misma una excelente acogida entre todos los operadores juridicos.

Del mismo modo, la Unidad de Apoyo a las Causas por Corrupcion ha seguido co-
laborando durante este Ultimo afio con la Universidad de Jaén en diversos proyectos
iberoamericanos existentes en materia de criminalidad organizada y lucha contra la
corrupcién. La formacion que presta la UACC a los magistrados interesados resulta de
gran utilidad para coadyuvar en la consecucion de sus objetivos de implementacién
de Unidades similares en sus respectivos poderes judiciales.

4. OBJETIVOS DURANTE EL ANO JUDICIAL 2018

Los objetivos en los que la Unidad de Apoyo a las Causas Complejas por Corrup-
cion esta trabajando se pueden agrupar en tres bloques diferentes.

A) Un primer bloque, centrado en la resolucion de todos aquellos expedientes
que entran en la Unidad de Apoyo a las Causas por Corrupcion solicitando
cualquiera de las medidas que constan en el protocolo de actuacién anterior-
mente detallado.

B) Un segundo bloque centrado en la Formacion de jueces y magistrados. Para

ello, la inclusion en el Plan de Formacion Estatal de este afio 2018 de varios
cursos con el fin de que los compaferos que instruyan o enjuicien procedi-
mientos por corrupcién puedan intercambiar experiencias y fijar protocolos
de actuacién. Esta medida se inicié ya en el afio 2016 y cuenta con una ex-
celente acogida por toda la carrera judicial.
En definitiva, con esta formaciéon lo que se pretende es fomentar el conoci-
miento y el debate, desde un enfoque practico y multidisciplinar, sobre los
procedimientos y practicas juridicas que se ponen en marcha en la inves-
tigacion y enjuiciamiento de los delitos de corrupciéon y que habitualmente
confluyen en los conocidos “macro procesos”, a fin de detectar los problemas
comunes que resultan compartidos desde diferentes posiciones en el proceso
penal, y al mismo tiempo reflexionar sobre las propuestas de mejoras sus-
tantivas y procesales pendientes de abordar.

C) Y finalmente, un tercer bloque donde se agrupan diferentes propuestas de
trabajo. Entre las cuales destacan las siguientes:

e La colaboracion con los poderes judiciales de Pertd y México con el fin de im-
plantar una unidad de apoyo a las causas por corrupcion similar a la que existe
en el poder judicial espafiol que coadyuve con ellos en la erradicacion de este
problema tan latente en dichos paises latinoamericanos.

e La creacion de una base de jurisprudencia especializada sobre cuestiones y
problemas procesales atinentes a la fase previa y fase intermedia de las cau-
sas complejas por delitos de corrupcion.
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